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Nach mehrjahrigen Verhandlungen in EU-Parlament, EU-Rat und EU-Kommission
trat die EUDR? im Juni 2023 in Kraft. Die Vorgaben des Gesetzes sind ab Ende De-
zember 2024 fiir groBe und mittlere Betriebe giiltig. Seit einiger Zeit mehren sich
Aussagen, Forderungen und Fehlinterpretationen, die das planmiBige Inkrafttreten
und die Umsetzung in Frage stellen. Es ist daher essenziell, zu einer sachlichen De-
batte liber die verschiedenen Schritte, die eine erfolgreiche Umsetzung der Verord-

nung sicherstellen, zuriickzufinden.

Dieses Faktenpapier iiber die EUDR widmet sich der EU-Land- und Forstwirtschaft
und ihren Unternehmen, insbesondere am Beginn der Lieferkette. Nachfolgend neh-
men wir acht kursierende Aussagen auf, um die Diskussion auf eine faktenbasierte

Ebene zu heben und einen konstruktiven Dialog zu ermoglichen.

Was fordert die EUDR?
Nach Artikel 3 miissen betroffene Marktteilnehmer und Handler sicherstellen, dass

1. die Rohstoffe und Produkte entwaldungsfrei sind
(und keine Walddegradierung verursacht haben, siehe Artikel 2)

2. die Rohstoffe und Produkte legal erzeugt wurden,
3. dies mit einer Sorgfaltserkldrung bestétigt wurde.
Die EUDR gilt fiir folgende Produktgruppen: Kaffee, Kakao, Kautschuk, Palmol, Rinder, Soja und Holz.
Somit sind in der EU in erster Linie Land- und Forstwirt:innen betroffen, die Holzwirtschaft, Viehwirt-

schaft mit Rindern betreiben oder Soja anbauen sowie Erzeugnisse daraus innerhalb der EU verkaufen
oder aus der EU exportieren.3



Aussage 1: Die EUDR sei besonders fiir
EU-Land- und Forstwirt:innen schlecht um-
setzbar und stelle eine biirokratische Uberfor-
derung dar.

« Von der EUDR betroffene Unternehmen miissen keine gesonderten Berichte erstellen. Bei der Re-
gistrierung und Anmeldung einer Lieferung im Informationssystem zur Sorgfaltserklarung geben
sie an, dass sie die Pflichten der EUDR erfiillt haben und ihre Produkte nicht gegen die EUDR ver-
stoBen. Die bendtigten Informationen zu Namen und Anschrift des Marktteilnehmers, den Roh-
stoffen oder ihren Produkten und die bereits seit 2013 iibliche Registrierungs- und Identifizierungs-
nummer fiir Wirtschaftsbeteiligte (EORI-Nummer)+ liegen den Unternehmen vor. Die benétigten
Daten zu Mengen und der Geolokalisierung kénnen hochgeladen werden. Informationen zu Men-
gen werden bei Rindern spatestens bei der Schlachtung, fiir Soja beim Agrarhéndler und fiir Holz
im Sagewerk/Holzhandel ohnehin erfasst, sodass die benétigten Informationen vorliegen und fiir
die EUDR ohne erheblichen Zusatzaufwand verwendet werden konnen.
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Abbildung 1: Eingabemaske der Sorgfaltspflichterkldrung/due diligence statement der EUDR:
https://green-business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/deforestation-due-
diligence-registry_en?prefLang=de (Stand Juni 2024, Auszug aus einem Vortrag von Christoph Miil-
ler, Donau-Soja, 26. Juni 2024)




« Im Anhang II Sorgfaltserklirung der EUDR werden die Erfordernisse zusammenfassend dar-
gestellt und ein Text vorgeschlagen: ,Durch Ubermittlung dieser Sorgfaltserklirung bestitigt der
Marktteilnehmer, dass er die Sorgfaltspflicht gemaB der Verordnung (EU) 2023/1115 durchgefiihrt
und erfiillt hat, und dass kein oder lediglich ein vernachlassigbares Risiko dahingehend festgestellt
wurde, dass die relevanten Erzeugnisse gegen Artikel 3 Buchstaben a oder b dieser Verordnung ver-
stofen.”

« Der Betrieb der Soja- und Rinder-Landwirt:innen sowie Forstwirt:innen stellt den Beginn der Lie-
ferkette dar. Der biirokratische Aufwand fiir die Erstellung einer Sorgfaltserklarung ist somit gerin-
ger, da keine Informationen von Dritten ermittelt werden miissen. Zudem liegen die erforderliche
Informationen die sie fiir die EUDR brauchen, in der Regel bereits vor: 1) GPS-Daten der Felder
und Wilder u. a. fiir den Bezug von EU-Agrarsubventionen oder nationale Forderprogramme,

2) Wissen und Nachweis der Produktionslegalitit, 3) Kenntnis, dass nach dem Stichtag 31.12.2020
kein Wald in Landwirtschaftsflichen umgewandelt oder Wald stark geschiadigt wurde. Die Abgabe
der Sorgfaltserklarung ist daher einfach, insbesondere, da keine Informationen von Dritten ermit-
telt werden miissen und die benétigten Informationen bereits vorliegen. Hier sind die europaischen
Land- und Forstwirt:innen im Vergleich zu ihren Kolleg:innen in den tropischen Gebieten klar im
Vorteil.

+ Selbst wenn die GPS-Daten der Produktionsflichen nicht vorliegen sollten, bedarf es nur einer ein-
maligen Ermittlung, was liber z. B. Google-Maps in kurzer Zeit und problemlos erfolgen kann.

« Eine gerade im Testlauf bereitgestellte Schnittstelle zur Integration der Daten zwischen den Behor-
den (GAP und EUDR-Informationssystem) und den groBen Unternehmen wird die Prozesse fiir die
Umsetzung der EUDR einfach gestalten.

« Fiir Rinderziichter:innen, Mast- und Milchkuhbetriebe gilt Ahnliches wie fiir die Soja-Landwirt:in-
nen: Marktteilnehmer (oder Hiandler, die keine KMU sind), die Rinderprodukte auf den Markt
bringen, miissen alle Betriebe, die mit der Aufzucht miissen alle Betriebe, die mit der Aufzucht und
Fiitterung der Rinder in Verbindung stehen, einschlieBlich des Geburtsortes sowie Weidefldchen
und Schlachthofe der Rinder.

» Forstbesitzende oder ihre beauftragten Bewirtschaftenden sollten aufgrund der ohnehin vorliegen-
den Geodaten und ihres Waldmangements nachweisen kdnnen, ob eine Degradierung im Sinne der
EUDR vorliegt (siehe Artikel 2, 3 und 7).

Abbildung 2: Sojaanbau in Brasilien mit Brandrodung im Hintergrund (Foto Peer Cyriacks, DUH)



Aussage 2 ¢ Kleine Waldbesitzende in der
EU seien iiberfordert, weil sie fiir jeden einzel-
nen Baum, der gefallt wird, die GPS-Daten auf-
nehmen miissen.

« Dies ist falsch, da die EUDR nicht verlangt, dass von einzelnen Baumen GPS-Daten erhoben werden.
« Falls nicht ohnehin vorhanden, miissen fiir kleine Flachen bis 4 Hektar nur einmalig die GPS-Koor-

dinaten eines Punktes der Forstflache erfasst werden. Erst ab vier Hektar fallen die Eckpunkte fiir
das Flachenpolygon an. Diese GPS-Daten konnen fiir zukiinftige Ernten auf der Flache wiederver-

wendet werden.
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Abbildung 3: Fiir die EUDR wird die Lage der Waldfléche, aus der das Holz kommt, erfasst. Wo der
einzelne Baum in der Fldche stand, ist fiir die Erfiillung der EUDR-Anforderungen nicht relevant.



Aussage 3: Kaffee und Kakao wiirden
durch die EUDR doppelt so teuer.

« Klimakrise und Wetterextreme gefihrden zunehmend Kaffee- und Kakao-Ernteertrige s.

Wiahrend die Anbauflichen zuriickgehen, steigt die Nachfrage nach Kaffee und Kakao weltweit.
Demnach wird in den nichsten 25 Jahren die Hilfte der Flache, auf der gerade Kaffee angebaut
werden kann, wegen der Klimakrise nicht mehr fiir den Kaffeeanbau verfiigbar sein.

Die Folge wire eine klimawandelbedingte Preissteigerung.

« Die Umsetzungskosten fiir die einmalige Geolokalisierung der Produktionsflichen und Ubermitt-
lung der Daten entlang der Lieferkette sind gering. Es wird zudem davon ausgegangen, dass Zwi-
schenhindler, die bisher Wertschopfung abgreifen konnten, aus den Lieferketten ausscheiden, um
die Riickverfolgbarkeit zu vereinfachen.

Abbildung 4: Durch die Auswirkungen des Klimawandels konnen Anbaugebiete von Kaffee und Ka-
kao verloren gehen. Die EUDR soll helfen, den Klimawandel zu verlangsamen.



Aussage 4: Ohne Einstufung in die
niedrige Risikoklasse (Low-Risk-Benchmar-
king) drohe fiir EU-Land- und Forstwirt:innen
deutlich mehr Arbeit

«  Wenn relevante Erzeugnisse und Rohstoffe aus Lindern oder Landesteilen niedrigen Risikos
stammen, diirfen die verantwortlichen Marktteilnehmer gemaB Artikel 13 (1) die Risikobewertung
(Artikel 10) und die Risikominderung (Artikel 11) entfallen lassen. Sie miissen dazu aber zunéchst
die Komplexitit der Lieferkette, das Risiko der Umgehung sowie das Risiko der Vermischung be-
werten.

« Unabhingig davon, wie das Risiko eines Ursprungslandes eingestuft ist, muss die Geolokalisierung
des Rohstoff-Ursprungs als Teil der Sorgfaltspflicht (Artikel 9 (1) d)) vorliegen.

« EU-Landwirt:innen fiir Soja und Rinder und EU-Forstwirt:innen sind Marktteilnehmer im Sinne
der EUDR. Ihre Lieferkette umfasst allerdings nur ihren eigenen Betrieb. Alle Informationen, die
sie benotigen, um die Sorgfaltspflicht zu erfiillen, liegen in ihrer eigenen Hand. Ob die eigenen Er-
zeugnisse mit zugekauften Produkten vermischt werden, ist bekannt. Es macht daher kaum einen
Unterschied, ob sie in einem Land oder einer Region niedrigen oder mittleren Risikos agieren.

«  Weil ein:e EU-Landwirt:in, dass die eigenen Felder bereits vor dem Stichtag Agrarflichen waren,
kann leicht belegt werden, dass die Erzeugnisse oder Rohstoffe nicht aus Umwandlung stammen.
Ebenso weif} der:die EU-Landwirt:in oder EU-Forstwirt:in, ob er:sie sich an geltende Gesetze ge-
halten hat. Durch eine entsprechende Bestétigung in der Sorgfaltspflicht werden die Anforderun-
gen der EUDR erfiillt. Es macht dabei kaum einen Unterschied, ob der Marktteilnehmer nach Ar-
tikel 13 eine vereinfachte Sorgfaltspflicht in Anspruch nehmen darf oder nicht. Die Anforderungen
in Artikel 10, die bei vereinfachter Sorgfaltspflicht wegfallen, miissen im Kern auch nach Artikel 13
(1) sichergestellt werden, ndmlich, dass die Erzeugnisse und Rohstoffe konform zu Artikel 3 sind.
Letztendlich geht es darum, dass die EU-Land- und Forstwirt:innen durch ihre Sorgfaltserklarung
bestatigen, dass sie selbst keine Wilder in Landwirtschaftsflaichen umgewandelt, Wélder gescha-
digt und dass sie sich selbst an geltende Gesetze gehalten haben. Wer dem zustimmen kann, sollte
die Sorgfaltserklarung guten Gewissens in kurzer Zeit erstellen konnen.

« Forstwirt:innen miissen vergleichbare Informationen bereits seit 2013 fiir die EUTR dokumentie-
ren — einziger Unterschied: statt Land, Region und Forstfliche anzugeben, miissen jetzt die GPS-
Geokoordinaten der Forstfliche angegeben werden — diese liegen meist ohnehin vor bzw. konnen
einmalig und schnell ermittelt werden.

+ Kleinstbetriebe konnen die Dokumentationspflicht der nachsten Stufe in der Lieferkette {ibergeben
und sie in ihrem Namen durchfiihren lassen.

« Landnutzer:innen und Unternehmen konnen den Weg, wie sie die Sorgfaltspflicht durchfiihren,
selbst wahlen. Es liegt in ihrer Hand und daher konnen sie es so machen, wie es fiir sie am besten
passt.



Aussage 5+ Es brauchte in Landern ohne
Entwaldung, z. B. in Deutschland oder Osterreich

keine EUDR

« Die Giiltigkeit der EUDR innerhalb und auB8erhalb der EU ist ndtig, damit ein “universelles, regel-
basiertes, (...) diskriminierungsfreies und gerechtes multilaterales Handelssystem im Rahmen der
WTO” (EUDR (23)) gewéhrleistet ist.

«  Mit der EUDR soll sichergestellt werden, dass eine Reihe von Waren, die in der EU in Verkehr ge-
bracht werden, nicht langer zur Entwaldung und Waldschidigung in der EU und anderswo
in der Welt beitragen. Auch innerhalb der EU gibt es klein- bis groBflachige Entwaldungspléne.

« Als entwaldungsfrei gelten gemaB Artikel 2 (11b) Erzeugnisse zusitzlich nur, wenn sie nicht zur
Waldschidigung, d.h. zur Umwandlung von Primarwéaldern und natiirlich verjiingten Waldern in
Plantagen oder andere geholzbestandene Flachen beigetragen haben. Waldschiadigung bleibt in
vielen EU-Landern ein Problem, auch illegaler Einschlag findet weiterhin statt®, und soll mit der
EUDR bekampft werden.
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Abbildung 5: Die EUDR ist ein Garant fiir den Erhalt der Waldfldche in der EU. Denn auch in der EU
gibt es immer wieder Pldne fiir Entwaldung und Waldschddigung.




Aussage 6: Ein KMU, das Tofu in Oster-
reich herstellt, miisse auf dem Wochenmarkt
von allen Privat-Kund:innen die Namen und
Adresse notieren und 5 Jahre aufbewahren.

» DieAussageist falsch. Von Endkonsument:innen miissen keine Daten erfasst und aufbewahrt werden.

«  GemaB Artikel 5 der EUDR sind KMU-Handler verpflichtet, neben Information zu den relevanten
Erzeugnissen, nur Daten der Hiandler, an die sie weiterverkaufen, zu dokumentieren: Name und
Postanschrift der Unternehmen, an die sie die relevanten Erzeugnisse verkauft haben.

« Ein KMU-Tofu-Produzent, sofern er das Soja von einem Marktteilnehmer oder Handler kauft,
muss fiir das Soja, fiir das schon eine Sorgfaltserklarung tibermittelt wurde, die Sorgfaltspflicht
nicht erneut ausfiillen. In diesen Fillen legen die KMU-Marktteilnehmer den zustdndigen Be-
horden auf Verlangen die Referenznummer der Sorgfaltserklarung vor (Art. 4 (8)). Der Produzent
sollte aber durch Kenntnis seiner Lieferanten und der damit verkniipften Lieferkette Probleme mit
der EUDR erkennen kénnen.
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Abbildung 6: Vom Endverbraucher:innen, z. B. auf dem Wochenmarkt, werden fiir die EUDR keine
Daten erhoben.



Aussage 7+ Bei komplexeren Lieferket-
ten und Produkten wachsen die Datenmengen
schnell an. Ein Sagewerk miisse von allen Lieferan-
ten die Referenznummern sammeln und auf jedem
Brett vermerken, welches Holzstiick zu welcher Re-
ferenznummer gehort.

« Handelt es sich um einen KMU-Héndler, muss dieser u. a. Name und Anschrift des Unternehmens
dokumentieren, von dem er gekauft hat, sowie die Referenznummer der relevanten Erzeugnisse
und Rohstoffe (Artikel 5 (3))

« Handelt es sich um ein Marktteilnehmer oder groBes Handelsunternehmen, unterliegen sie nach
Artikel 5 (1) den Pflichten von Marktteilnehmern. Bei vielen Lieferketten kann die Anzahl von
Datensétzen fiir ein Produkt dabei ansteigen.

« Die Riickverfolgbarkeit kann iiber Label oder dhnliches auf z. B. dem Holz direkt dargestellt wer-
den. Es gibt aber auch andere technische Losungen. Unternehmen, die sich auf die EUDR vorbe-
reiten, berichten, dass sowohl von Branchenverbianden als auch von Tech-Firmen Blockchain-L6-
sungen angeboten werden, um die Datenstrome durch die Lieferkette dokumentieren zu kénnen.
Ebenso bereiten Zertifizierungssysteme Blockchain-Losungen vor.

»  Weitere Erleichterungen bieten Unternehmen an, welche einen automatisierten Abgleich von Plot-
Daten (GPS-Daten der Felder oder Waldstiicke) mit Satellitenkarten anbieten.

«  Fiir die Herausforderung groBer Datenmengen gibt es inzwischen somit Losungsangebote.

Abbildung 7: Inzwischen gibt es sehr gute Beispiele fiir transparente komplexe Lieferketten in der
Holzwirtschaft.



Aussage 8: Marktteilnehmende seien be-
sorgt, dass sie die fiir die Sorgfaltspflicht benotig-
ten Informationen vom Handler oder Handlerin
nicht bekamen. Zudem seien die Lander mit Ent-
waldung in der Pflicht, diese zu verhindern und
nicht die Marktteilnehmenden in der EU. Alle in
der Lieferkette miissten sich darauf verlas-
sen konnen, dass die Rohstoffe oder Pro-
dukte legal seien.

«  Produkte aus Entwaldung und Walddegradierung oder Produkte, die unter Verst6Ben gegen die
Gesetzgebung des Produktionslandes erstellt wurden, konnen nur aus den Lieferketten der EU
ausgeschlossen werden, wenn die gesamte Lieferkette transparent ist. Notwendige Informationen
miissen weitergegeben werden, damit diese den Marktteilnehmenden oder Handler der EU zur
Verfiigung stehen. Diese Informationen sind die Grundlage, um Sorgfaltspflichten erfiillen zu kon-
nen. Fehlen relevante Informationen zum Ursprung, konnen Waldumwandlung, Waldschadigung
oder Illegalitat nicht ausgeschlossen werden. Die Unternehmer:innen miissten dann MaBnahmen
ergreifen, die das Risiko von Entwaldung deutlich verringern, um die Sorgfaltserklarung mit dem
Nachweis einer transparenten Lieferkette abgegeben zu konnen.

«  Wichtig ist, dass es nicht nur darum geht, dass die Produkte legal sind. Auch Produkte, die nach

nationalem Recht legal sind, konnen fiir Entwaldung und Waldschidigung verantwortlich sein. Die
EUDR soll auch vor dieser nach dem 31.12.2020 durchgefiihrten legalen Entwaldung schiitzen.
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Abbildung 8: Produkte aus legaler wie illegaler Waldzerstorung soll die EUDR aus den Lieferketten
ausschliefien. Waldzerstorung ist fiir rund 15% der jahrlichen menschengemachten Emissionen ver-
antwortlich. Die EUDR hilft, diese Emissionen zu verringern.



Warum wir EU-Biirger:innen und Unter-
nehmende die EUDR umsetzen wollen:

Entwaldung ist ein globales Problem, das massiv zur Klima- und Biodiversitatskrise beitragt. Einer
aktuellen Schatzung zufolge kann ein Entwaldungsstopp jahrlich rund 14 % der menschengemachten
Emissionen vermeiden. Diese Einsparung ist n6tig, um die Erderhitzung unter 1,5 °C zu halten”. Wal-
der spielen zudem eine entscheidende Rolle bei der Erreichung der global gesetzten Nachhaltigkeits-
und Biodiversitatsziele. Der sechste IPCC-Sachstandsbericht bestatigt, dass ein Entwaldungsstopp
einer der kosteneffektivsten MaBnahmen sei, um die Klimakrise und den Biodiversitatsverlust einzu-
dammen.

Die EU hat mit ihrem Konsum und dem Handel von waldkritischen Rohstoffen den weltweit zweit-
groBten EntwaldungsfuBabdruck®. Fiir einen moglichst schnellen und effektiven Entwaldungsstopp
sind daher ein kollektives, gemeinsames Vorgehen und klare Vorgaben durch eine Regulierung unver-
zichtbar — auch dort, wo gerade nicht entwaldet wird.

Die EU geht mit dieser Verordnung mit gutem Beispiel voran, so dass wir EU-Biirger:innen unseren
EntwaldungsfuBabdruck deutlich reduzieren zu konnen.

Viele Unternehmen erkennen ihre Verantwortung an, befiirworten die Entwaldungsverordnung® und
haben bereits vor Inkrafttreten, und jetzt umso mehr, darin investiert, ihre Lieferketten entwaldungs-
frei zu gestalten. Auch Produzent:innen und Produktionsléander sind bereits seit langerer Zeit dabei,
Entwaldung an den Produktionsorten zu vermeiden, ihre Lieferketten transparent zu gestalten und
somit die Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Umsetzung der Verordnung zu erfiillen. Die Bedin-
gungen, um einen Entwaldungsstopp fiir den EU-Handel mit waldkritischen Rohstoffen zu erreichen,
werden also mit hohem Tempo geschaffen.

Den Anwendungszeitpunkt der Verordnung zum jetzigen Zeitpunkt zu verschieben, wiirde diese not-
wendige Entwicklung erneut ausbremsen, fortschreitende Entwaldung in Kauf nehmen und die Um-
wandlung von stark gefdhrdeten Waldokosystemen wie dem Amazonas oder den Savannenwéldern im
Cerrado in Agrarflichen vorantreiben.

Wir EU-Biirger:innen wdren dann weiterhin gezwungen, Produkte aus Entwaldung und Wald-

schadigung zu konsumieren.
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Helfen Sie mit, den Wald als unsere Lebensgrundlage zu erhalten.
Transparenz hilft, die von uns in der EU verantwortete Entwaldung
und Waldschadigung sichtbar zu machen und zu verhindern. Der
zerstorungsfreie Konsum von Soja- und Palmolprodukten, Rind-
fleisch, Holz, Kakao, Kaffee und Kautschuk tutuns-und-sichert
unsere Lebensgrundlagen.
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Dieser Text stellt keine rechtsverbindliche Erkldrung zur EUDR dar.

EU-Verordnung 2023/1115

Dieser Text bezieht sich nicht auf Landwirte, die Futtermittel importieren.

gemaR Artikel 9 der Verordnung (EU) Nr. 952/2013
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