Entwurf eines BSolarG?

Gesetz zur Beschleunigung des Ausbaus von gebdudebezogenen Anlagen zur
Energieerzeugung aus solarer Strahlungsenergie (Bundessolargesetz - BSolarQG)

§ 1 Ziel des Gesetzes

Ziel dieses Gesetzes ist es, zur Umsetzung des Artikel 10 der Richtlinie (EU) 2024/1275 iiber
die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden vom 24. April 2024 und zur Erreichung der in § 3
Absatz 2 des Bundes-Klimaschutzgesetz festgelegten nationalen Klimaschutzziele eine
moglichst weitgehende Ausschopfung bestehender Flachenpotenziale an und auf Gebauden und
Parkplatzanlagen zur solaren Energieerzeugung zu erreichen.

§ 2 Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieses Gesetzes bezeichnet

1. ,,Gebdudeeigentiimer*  natiirliche  oder  juristische  Personen  oder
Personengesellschaften, die iiber ein bestehendes Gebdude oder ein Grundstiick,
auf dem ein Gebéude errichtet wird, verfligungsberechtigt sind,

2. ,Solaranlage® eine Anlage zur Stromerzeugung mittels solarer Strahlungsenergie,

3. ,,Wohngebiude* ein Gebidude, das nicht unter die Nummer 5 fillt und nach seiner
Zweckbestimmung iiberwiegend dem Wohnen dient, einschlieSlich von Wohn-,
Alten- oder Pflegeheimen sowie dhnlichen Einrichtungen,

4. ,Nichtwohngebiude* ein Gebidude, das nicht unter die Nummern 3 und 5 fallt,

5. ,,Offentliches Gebiude“ ein Gebiude, dass sich im Eigentum der &ffentlichen
Hand befindet,

6. ,,Gebdude® eine selbststindig benutzbare, iiberdeckte bauliche Anlage, die von
Menschen betreten werden kann und geeignet ist, dem Schutz von Menschen,
Tieren oder Sachen zu dienen,

7. ,,Bruttodachfliche* die gesamte Dachfliche, die ein Gebédude iiberdeckt mit
Dachiiberstand; wobei bei aus mehreren Teilen bestehenden Déchern diese Teile
zusammengerechnet werden. Dachrinnen, sowie solche Flidchen, die der Nutzung
von Umwelt- oder Windenergie dienen, bleiben fiir die Fldchenberechnung
unberiicksichtigt.

8. ,,Nettodachflache* die Bruttodachfldche abziiglich solcher Teilfldchen,

a. die auf Grund bauordnungsrechtlicher oder anderer sicherheitsrelevanter
offentlich-rechtlicher Vorschriften freizuhalten sind

1 Dieser Entwurf nutzt der Ubersichtlichkeit halber das generische Maskulinum. Hierin soll keine Exklusion stattfinden,
vielmehr sind alle sich inner- und aulerhalb des bindren Systems zuordnende Menschen gemeint.



b. oder wegen erheblicher Verschattung, Dachaufbauten, Dachfenstern oder
anderer Dachnutzungen nicht wirtschaftlich im Sinne dieses Gesetzes
genutzt werden konnen; Dachaufbauten und andere Dachnutzungen, die
nach dem [Datum einen Tag nach Inkrafttreten dieses Gesetzes eintragen]auf
einer Teilfliche errichtet oder installiert werden, die andernfalls als
Nettodachfliche im Sinne dieser Vorschrift gelten wiirde, bleiben fiir die
Flachenberechnung insgesamt unberiicksichtigt, es sei denn, sie kdnnen aus
rechtlichen oder technischen Griinden nicht an einem anderen Standort
errichtet werden,

»2Modulflache die gesamte mit Solarzellen ausgestattete Flache einer Solaranlage;
bei Solarmodulen, die mit Rahmen in den Verkehr gebracht werden, ist dieser bei
der Berechnung der Modulfldche im Sinne dieses Gesetzes hinzuzurechnen,

10. ,,Grundlegende Dachsanierung® eine Erneuerung, Renovierung oder ein Umbau

der Dachflidche, bei der die wasserfiihrende Schicht des Daches mindestens zu 25
Prozent erneuert oder ertiichtigt wird,

. »uberdachter Parkplatz*“ ein Parkplatz fiir Kraftfahrzeuge mit mindestens drei
Stellpldtzen, der kein offener Parkplatz ist, sondern mit einer fest mit dem Boden
verbundenen Dachkonstruktion bebaut istund dessen Raumklima nicht unter
Einsatz von Energie konditioniert wird.

§ 3 Pflicht zur Installation von Solaranlagen

(1) Eigentiimer von Gebduden haben dauerhaft sicherzustellen, dass Solaranlagen nach
MaBgabe der nachfolgenden Bestimmungen auf ihren Dachfldchen errichtet und
betrieben werden, wobei sie sich zur Nutzung der solaren Strahlungsenergie auf ihren
jeweiligen Dachfldchen eines Dritten bedienen kénnen:

1.

Nichtwohngebédude, fiir deren Errichtung gemif der jeweils anzuwendenden
Landesbestimmung ein Bauantrag nach dem 01.01.2026 gestellt wird, sind
vorbehaltlich des Absatzes 2 so zu planen und zu gestalten, dass mindestens 80
Prozent der Bruttodachflache als Nettodachfliche fiir die Errichtung und den
Betrieb von Solaranlagen geeignet sind. Auf der Nettodachfldche sind Solaranlagen
zu installieren, deren Modulfliche mindestens 80 Prozent dieser Flache ausmachen.
Ist ein Antrag im Sinne des Satz 1 fiir die Errichtung des Gebdudes nicht
erforderlich, ist der tatsdchliche Baubeginn malBigeblich.

Wohngebdude, fiir deren Errichtung gemidB der jeweils anzuwendenden
Landesbestimmung ein Bauantrag nach dem 01.01.2027 gestellt wird, sind
vorbehaltlich des Absatzes 2 so zu planen und zu gestalten, dass mindestens 70
Prozent der Bruttodachfliche als Nettodachflache fiir die Errichtung und den
Betrieb von Solaranlagen geeignet sind. Auf der Nettodachfldche sind Solaranlagen
zu installieren, deren Modulfliche mindestens 70 Prozent dieser Flache ausmachen.
Ist ein Antrag im Sinne des Satz 1 fiir die Errichtung des Gebdudes nicht
erforderlich, ist der tatséchliche Baubeginn maBigeblich.



3.

Die Nettodachflache von Nichtwohngebduden, die von Nummer 1 dieses Absatzes
nicht betroffen sind, ist zu 80 Prozent mit Solaranlagen auszustatten, wenn nach dem
[Datum einen Tag nach Inkrafttreten dieses Gesetzes eintragen] eine grundlegende
Dachsanierung oder vergleichbare Arbeiten am Gebédude erfolgen.

Die Nettodachflache von Wohngebéduden, die von Nummer 2 dieses Absatzes nicht
betroffen sind, ist zu 70 Prozent mit Solaranlagen auszustatten, wenn nach dem
[Datum einen Tag nach Inkrafttreten dieses Gesetzes eintragen] eine grundlegende
Dachsanierung oder vergleichbare Maflnahmen am Gebaude erfolgen.

Die Inbetriebnahme der Solaranlage hat im Falle der Nr.1 und 2 unverziiglich ab Beginn der
Nutzung des Neubaus und im Falle der Nr. 3 und 4 unverziiglich nach Fertigstellung der
grundlegenden Dachsanierung oder der vergleichbaren Arbeiten am Gebdude sowie
anschlieBender (Wieder-) Aufnahme der Nutzung des Gebédudes zu erfolgen.

(2) Absatz 1 ist nicht anzuwenden auf

1.

kleine Gebiude, die eine Nutzflache oder eine Bruttodachflidche von nicht mehr als
50 Quadratmetern oder eine Nettodachflache von nicht mehr als 15 Quadratmeter
haben,

Gebdude, die weit iiberwiegend mit Reet, Stroh oder Holz bedacht sind oder
iiberdacht werden sollen,

Glasdécher oder sonst lichtdurchldssige Décher,

Kulturbauten fiir Aufzucht, Vermehrung und Verkauf von Pflanzen,

Traglufthallen und fliegende Bauten,

Gebdude, deren Dachfliche oder Teilflichen aus zwingenden rechtlichen oder
tatsdchlichen Griinden ausschlielich in den Himmelsrichtungen zwischen
Ostnordost und Westnordwest ausgerichtet werden kann oder deren bestehende

Dachfliche ausschlieBlich in den Himmelsrichtungen zwischen Ostnordost und
Westnordwest ausgerichtet ist.

(3) Die Pflichten nach Absatz 1 entfallen, soweit und solange ihre Erfiillung

1.

4.

anderen offentlich-rechtlichen Vorschriften unter Beriicksichtigung des besonderen
offentlichen Interesses am Ausbau erneuerbarer Energien entgegensteht,

im Einzelfall technisch unméglich ist,

unter Beriicksichtigung des besonderen oOffentlichen Interesses am Ausbau
erneuerbarer Energien wirtschaftlich nicht vertretbar ist oder

im Einzelfall aus anderen Griinden zu einer unbilligen Hérte fiihren wiirde.

Technische Unmoglichkeit im Sinne von Satz 1 Nummer 2 liegt insbesondere vor, wenn
fiir die Installation einer Solaranlage keine hinreichende Standsicherheit der die von
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Absatz 1 betroffenen Dachfldchen tragenden Gebéudeteile besteht und die erforderliche
Standsicherheit nur mit unverhéltnismafigem Aufwand nachtriglich hergestellt werden
kann.

(4) Eine mit einer grundlegenden Dachsanierung vergleichbare Mafinahme im Sinne des
Absatz 1 liegt in der Regel vor, wenn bei einer Renovierung des Gebaudes entweder

1. die Gesamtkosten der Renovierung der Gebédudehiille oder der gebdudetechnischen
Systeme 25 Prozent des Gebdudewertes ohne Beriicksichtigung des
Grundstiickswertes iibersteigen oder

2. mehr als 25 Prozent der Oberfldche der Gebaudehiille einer Renovierung unterzogen
werden.

Grundlegende Dachsanierungen oder vergleichbare MaBnahmen im Sinne dieses
Absatzes sind bei dem jeweils zustindigen Bauamt oder der nach Landesrecht dafiir
zustindigen Stelle nach Planungsbeginn unverziiglich anzuzeigen.

(5) Die Pflichten nach Absatz 1 Nummern 1 und 2 und die Absétze 2 bis 3 sind entsprechend
auf liberdachte Parkpldtze anzuwenden, wenn diese einen unmittelbaren rdumlichen
Zusammenhang zu einem von Absatz 1 betroffenen Gebiude aufweisen. Ubersteigt die
Parkplatzdachfliche 100 Quadratmeter, gilt die Pflicht ungeachtet eines unmittelbaren
rdumlichen Zusammenhangs im Sinne des Satz 1. Ab dem 01.01.2027 sind die Absétze
1 bis 4 auf bestehende iiberdachte Parkpldtze nach Maligabe der Sétze 1 und 2
anzuwenden. Ein unmittelbarer rdumlicher Zusammenhang im Sinne des Satz 2 liegt
insbesondere vor, wenn der Parkplatz fiir die Bewohner oder Besucher des betroffenen
Gebdudes oder die Arbeitnehmer in einem Gebdude vorgesehen ist und der Parkplatz
sich auf dem Grundstiick des Gebdudes oder in unmittelbarer Nidhe des Gebdudes
befindet.

(6) Die Pflichten nach Absatz 1 Nummer 1 und 2 und die Absétze 2 bis 3 sind entsprechend
auf offene, nach dem 01.01.2029 errichtete Parkplétze, die mindestens 100 Stellplitze
oder mehr als 1.000 Quadratmeter Gesamtfliche aufweisen, mit der Maligabe
anzuwenden, dass die Eigentlimer dieser Parkplitze verpflichtet sind, mindestens 50
Prozent der zur Errichtung von Solaranlagen geeigneten Parkplatzflache zu liberdachen
und auf dieser Uberdachung Solaranlagen zu installieren und zu betreiben oder durch
Dritte betreiben zu lassen. Mehrere Eigentiimer desselben Parkplatzes konnen diese
Vorgaben gemeinschaftlich erfiillen. Fiir alle bis zum 01.01.2029 errichteten offenen
Parkplatze gelten die Vorgaben nach Satz 1 nur dann, wenn nach dem [Datum einen Tag
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes eintragen] eine grundlegende Sanierung oder
vergleichbare Arbeiten am Parkplatz erfolgen.

(7) Die nach Absatz 1, 5 und 6 bestehenden Pflichten werden auf die installierte Leistung
der Solaranlage beschrinkt, fiir die der Anlagenbetreiber nach dem Erneuerbare-
Energien-Gesetz in der jeweils giiltigen Fassung einen gesetzlichen Anspruch auf die
Einspeisevergiitung, die Marktprdmie oder eine vergleichbare Leistung gegen den
Netzbetreiber fiir die gesamte, in der Solaranlage erzeugte Strommenge hat, ohne dafiir
an Ausschreibungen zur wettbewerblichen Ermittlung des gesetzlichen Anspruchs
teilnehmen zu miissen, die dem Zubauvolumen nach begrenzt sind.



§ 4 Erfiillung auf andere Weise

(1) Die Pflichten nach § 3 gelten als erfiillt, wenn auf der Dachfldche des Gebédudes eine
solarthermische Anlage zur Wairmeerzeugung entsprechend den Regelungen des
Gebidudeenergiegesetzes in der jeweils giiltigen Fassung errichtet und betrieben wird.
Zur Erfiillung der Pflichten nach § 3 miissen die Kollektorfldchen der solarthermischen
Anlage jedoch mindestens die nach diesem Gesetz fiir Solaranlagen vorgeschriebene
Mindestgrofle haben. Unterschreiten die Kollektorflichen diese Mindestgrofe, ist auf
der Dachflache zusitzlich eine Photovoltaikanlage zu installieren. Die Pflicht nach
Satz 3 gilt als erfiillt, wenn die Summe aus Kollektoren- und Modulflichen der
Solarthermie- und Photovoltaikanlagen mindestens die jeweils nach § 3
vorgeschriebene Mindestgrofle betrdgt; sie entfillt, soweit eine Kombination
solarthermischer und photovoltaischer Anlagen wirtschaftlich nicht vertretbar oder die
zusitzliche Installation einer Photovoltaikanlage nur mit einem gegeniiber dem Nutzen
unangemessenen Aufwand moglich ist.

(2) Die Pflichten nach § 3 gelten ferner als erfiillt, soweit auf AuBenflachen oder in, an oder
auf einer baulichen Anlage innerhalb eines rdumlich mit dem Gebéiude
zusammengehorenden Gebietes eine Solaranlage oder eine solarthermische Anlage
errichtet und betrieben wird, wenn dafiir Griinflichen nicht beseitigt oder Flachen
versiegelt werden miissen. Anlagen gemdl Satz 1 miissen mindestens eine Modul- oder
Kollektorflache entsprechend der jeweils in § 3 vorgegebenen Mindestgrofen
aufweisen.

(3) Ist eine Dachflache im Einklang oder zur Erfiillung einer 6ffentlich-rechtlichen Norm
begriint, reduzieren sich die in § 3 vorgegebenen MindestgroBen halftig.

(4) Die Pflichten nach § 3 Absatz 1 Nummern 3 und 4 gelten fiir Solaranlagen, die zum
[Datum einen Tag nach Inkrafttreten dieses Gesetzes eintragen] bereits bestehen und in
Betrieb genommen worden sind, als erfiillt, wenn damit entweder eine landesrechtliche
Pflicht zur Installation einer Solaranlage erfiillt worden ist oder diese Anlage mindestens
75 Prozent der nach § 3 Absatz 1 mit Solaranlagen auszustattenden Dachfliche
ausmacht. Unterschreitet die Modulfldche einer Bestandsanlage 75 Prozent der nach §
3 Absatz 1 mit einer Solaranlage auszustattende Dachfliche gilt Absatz 1 Satz 3
entsprechend. § 7 bleibt unbertihrt.

§ 5 Antrag auf Befreiung

Auf Antrag kann die zustdndige Behorde im Einzelfall von den Pflichten nach § 3 ganz,
teilweise oder zeitweise befreien, soweit oder solange wegen besonderer Umsténde,
durch einen unangemessenen Aufwand oder in sonstiger Weise durch ihre Erfiillung
eine unbillige Harte zu erwarten ist. Diese Voraussetzungen sind durch den Antragsteller
in geeigneter Weise glaubhaft zu machen. § 3 Absatz 2 und Absatz 3 bleiben unberiihrt.

§ 6 Landerregelung, Vollzug, 6ffentliche Gebiude

(1) Die Lander konnen durch Landesrecht weitergehende Anforderungen an die Nutzung
von Dach-und Parkplatzflachen zur Erzeugung von Solarstrom- und -wirme stellen und
zu diesem Zweck iiber die Vorschriften dieses Gesetzes hinausgehen. Die Lénder
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konnen durch Landesrecht auch die nach diesem Gesetz bestehenden Pflichten
konkretisieren. Die Lander regeln insbesondere die ndheren Voraussetzungen der § 3
Absatz 2 bis 4, den Vollzug dieses Gesetzes, Nachweispflichten sowie das Verfahren
iiber Antrdge nach § 6 durch Landesrecht. Die Lénder schaffen den rechtlichen Rahmen
fiir die Schaffung eines zentralen Dachkatasters, in dem die bestehenden Potenziale der
tatsdchlich installierten Leistung gegeniiberzustellen sind.

(2) Die Wirksamkeit bestehender landesrechtlicher Regelungen im Sinne des Absatz 1 und
iiber die Nutzung von Dachfldachen zur Erzeugung von Solarstrom- und -wirme bleiben
von diesem Gesetz unberiihrt, soweit die Erflillung der zeitlichen und sachlichen
Mindestvorgaben nach diesem Gesetz durch Landesrecht sichergestellt ist.

(3) Landesrechtliche Pflichten zur Dachbegriinung bleiben von diesem Gesetz unberiihrt; §
5 Absatz 3 ist anzuwenden.

(4) Der Bund und seine unmittelbaren Anstalten, Korperschaften und Stiftungen des
offentlichen Rechts stellen sicher, dass Gebaude in der 6ffentlichen Hand des Bundes
zumindest gemil der fiir Nichtwohngebiude in § 3 normierten Vorgaben zu den in § 3
fiir Nichtwohngebdude genannten Zeitpunkten mit Solaranlagen ausgestattet werden.
Satz 1 gilt fiir 6ffentliche Gebdude im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 3 mit der Mal3gabe, dass
diese ab 01.01.2028 auch dann zu 80 Prozent mit Solaranlagen auszustatten sind, wenn
keine grundlegende Dachsanierung oder vergleichbare Arbeiten am Gebaude erfolgen.
Gebdude in der 6ffentlichen Hand des Bundes sollen dariiber hinaus mit Solaranlagen
ausgestattet werden, soweit dies nicht wirtschaftlich oder aus anderen Griinden
unvertretbar ist.

(5) Die Lander stellen sicher, dass 6ffentliche Gebédude in der Hand des jeweiligen Landes,
seiner unmittelbaren Anstalten, Korperschaften oder Stiftungen zumindest die fiir
Nichtwohngebéude in § 3 normierten Vorgaben erfiillen und fiir 6ffentliche Gebdude im
Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 3 die Mal3gabe gilt, dass diese ab 01.01.2028 auch dann zu 80
Prozent mit Solaranlagen auszustatten sind, wenn keine grundlegende Dachsanierung
oder vergleichbare Arbeiten am Gebéude erfolgen.

§ 7 Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer

1. vorsitzlich oder fahrldssig den Pflichten nach § 3 nicht, nicht vollstindig oder
nicht rechtzeitig nachkommt,

2. wider besseres Wissen in der Anzeige nach § 3 Absatz 4 Satz 2 unrichtige
Angaben macht oder unrichtige Unterlagen vorlegt oder

3. wider besseres Wissen in dem Antrag nach § 6 unrichtige Angaben macht oder
unrichtige Unterlagen vorlegt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann je Gebaude, fiir das ein Verstof3 nach Absatz 1 festgestellt
ist, mit einer GeldbuB3e von bis zu 50.000 Euro geahndet werden.



(3) Die nach § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten zustandige
Verwaltungsbehdrde ist durch Landesrecht zu bestimmen.

§ 8 Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.



Begriindung
L Allgemeiner Teil
1. Zweck des Gesetzes, Erforderlichkeit

Die Européische Union hat zur Erreichung des Pariser Klimaschutziibereinkommens das Ziel
formuliert, bis 2030 die Netto-Treibhausgasemissionen in der Europdischen Union um
mindestens 55 Prozent zu senken (siehe ,Fit for 55“-Paket) und bis 2050
Treibhausgasneutralitit herzustellen. § 3 Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) formuliert die
dariiberhinausgehenden nationalen Klimaschutzziele und fordert, dass bis zum Jahr 2045 die
Treibhausgasemissionen so weit gemindert werden, dass Netto-Treibhausgasneutralitit erreicht
wird. Nach dem Jahr 2050 sollen demnach negative Treibhausgasemissionen erreicht werden.

Faktisch bedeuten diese Ziele, dass die Strom- und Wéarmeerzeugung bis zu den genannten
Daten nahezu vollstindig auf Erneuerbare Energien umgestellt werden miissen. Die
Ausbauziele des EEG sehen entsprechend vor, dass bis 2030 mindestens 80 % des
Bruttostromverbrauchs aus erneuerbaren Energien gedeckt wird. Hierfiir miissen unstreitig
auch bestehende und entstehende (Flachen-)Potenziale im Gebdudesektor genutzt werden.

Unter anderem mit der Europdischen Gebduderichtlinie in der in 2024 verdftentlichten
Neufassung (d.h. der Richtlinie (EU) 2024/1275 des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 24. April 2024 iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden (,,energy performance of
buildings directive®, kurz: EPBD, veroffentlicht in: ABI. L, 2024/1275) sind jedenfalls
notwendige Beitrdge auch verbindlich auf europarechtlicher Ebene festgelegt. Durch Art. 10
dieser Gebéuderichtlinie sind die Mitgliedstaaten nunmehr auch verpflichtet, sicherzustellen,
dass bestimmte Dachflichen-Potenziale zur Energieerzeugung durch solare Strahlungsenergie
genutzt werden.

Zur Erreichung der genannten Emissionsreduktionsziele, zur Umsetzung der europarechtlich
verbindlichen Vorgaben und zur Erfiillung des verfassungsrechtlich gebotenen Schutzes
zukiinftiger Generationen ist die Schaffung eines bundeseinheitlichen Solarstandards geboten.
Okonomische Steuerungsinstrumente sind nicht hinreichend geeignet, den Ausbau von
gebdudebezogenen Solaranlagen in der erforderlichen Geschwindigkeit voranzubringen.

Denn nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG, Beschluss vom 24.
Mirz 2021 - 1 BvR 2656/18) besteht auch zum Schutze zukiinftiger Generationen eine
verfassungsrechtliche Veranlassung zum effektiven staatlichen Handeln. Der beschleunigte
Fortschritt des Klimawandels erfordert bereits heute effektive staatliche MaBnahmen, um
erhebliche zukiinftige Eingriffe weniger erforderlich werden zu lassen. Jeder Anteil, der vom
endlichen Kohlenstoffdioxid-Budget verbraucht wird, verstirkt in der Zukunft die
verfassungsrechtliche Pflicht, kohlenstoffdioxidrelevante Verhaltensweisen zu unterbinden.
Den Klimawandel auf deutlich unter 2,0 °C zu beschrianken, ist insofern mittels Artikel 20a GG
in der Summe der objektiven Wertentscheidungen des Grundgesetzes enthalten. Die Reduktion
von Kohlenstoffdioxid-Emissionen und damit die Einschriankung des
kohlenstoftdioxidrelevanten Freiheitsgebrauchs ist ,,verfassungsrechtlich unausweichlich®.
Sollte es zu keiner schonenden Transition kommen, besteht mit den vom BVerfG fiir die
Reduktion von Treibhausgasemissionen vorausgesetzten, kiinftigen drastischen Eingriffen ein
abgestufter Verfassungsautomatismus, der den Staat mit fortschreitendem Klimawandel zu
weitgehenderen Eingriften verpflichtet.



2. Wesentlicher Inhalt des Gesetzes

Zur Erreichung der genannten Ziele regelt das Bundessolargesetz im Wesentlichen eine an
Gebdude- und Parkplatzeigentiimer gerichtete Ausgestaltung eines so genannten
Solarstandards, nach dem mdglichst viele durch diese Gebaude und Parkplétze versiegelten
Flachen einer solaren Nutzung zugefiihrt werden sollen.

Allgemeines Ziel des Gesetzes ist es dabei, eine umweltvertragliche und ressourcenschonende
Erzeugung von Energie zu gewéhrleisten. Das Gesetz dient der Kohlenstoffdioxidminderung
und der Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien im Stromsektor und damit dem
Klimaschutz. Dafiir sollen fiir Photovoltaikanlagen geeignete Dachflichen moglichst
weitgehend genutzt, aber auch Potenzialflichen auf Neubauten erst geschaffen werden.
Alternativ konnen auch solarthermische Anlagen errichtet werden und Dachbegriinungen haben
eine teilweise Erfiillungswirkung.

Bei der Einfiihrung dieser Solarstandards nach diesem Gesetz wird dem rechtsstaatlich
gebotenen (Investitions-) Vertrauensschutz durch eine jeweilig geltende Ubergangsfrist hierbei
ebenso Rechnung getragen wie Ausnahme- und Anrechnungsmdglichkeiten vorgesehen sind.
Ungeeignete Dachflichen oder Gebdude sind vom Solarstandard schlieBlich géinzlich
ausgenommen.

3. Gesetzgebungskompetenz

Fir die Schaffung eines bundeseinheitlichen Solarstandards hat der Bund die
Gesetzgebungskompetenz aus den Kompetenztiteln des Rechts der Wirtschaft nach
Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG sowie der Luftreinhaltung nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 Alt. 2 GG.

Eine bundeseinheitliche Regelung ist auch erforderlich im Sinne des Art. 72 Abs. 2 GG. Eine
Bundesregelung stellt sicher, dass auf dem gesamten Bundesgebiet der notwendige
Transformationspfad im Strom- und Gebdudesektor beschritten und insbesondere die
kurzfristen Lasten dieser Transformation einheitlich verteilt und getragen werden. Ohne eine
solche Regelung — d.h. ohne einen bundeseinheitlichen ,,Mindeststandard* als Solarstandard —
wiirde der Erreichung der Klimaschutzziele (§ 3 KSG), der Erneuerbaren-Energien-
Ausbauziele (§ 1, 4 EEG), der 65 Prozent-Erneuerbaren-Vorgabe (§ 71 ff. GEG, § 1 WPG) und
auch die staatlich zu gewéhrleistende Versorgungssicherheit (§ 1 Abs. 1 EnWG) insoweit nur
durch solche Eigentiimer / Bauherren getragen, die ,,zufdllig® im Anwendungsbereich einer
weitgehenden landesrechtlichen Solarpflicht ansdssig sind.

Eine gerechte Verteilung nur iiber gesetzliche Kostenumlagen erscheint ebenfalls kein
vergleichbar geeignetes Mittel.

Es liegen auch ausreichend konkrete Anhaltspunkte vor, dass die Lander eine entsprechend
gleichmifige ,Lastenverteilung™ nicht sicherstellen konnten. Dies ergibt sich aus dem
Vergleich der bestehenden Landesgesetze. Wihrend die Stadtstaaten und Baden-Wiirttemberg
bereits frith gesetzgeberisch titig geworden sind und vergleichsweise umfassende
Solarstandards normiert haben, sind andere Lénder zwar nachgezogen, jedoch sind
insbesondere in Mecklenburg-Vorpommern, im Saarland und in Sachsen bisher keine konkreten
gesetzgeberischen Mallnahmen erkennbar. Darin ist eine nicht unerheblich problematische
Rechtsentwicklung zu erkennen.



Ein Bundesgesetz mit einem Solarstandard ist daher geeignet, den bisher entstandenen
,Flickenteppich® zu homogenisieren und eine gerechtere Lastenverteilung notwendiger
transformatorischer MaBnahmen herzustellen.

4. Kosten
a) Fiir Pflichtige

Verpflichteten nach diesem Gesetz entstechen im Zusammenhang mit der Umsetzung des
Solarstandards in der Regel Investitionskosten, die sich jedoch mit der Zeit der Nutzung
amortisieren. Hierbei sind Félle beriicksichtigt, im Rahmen derer der erzeugte Strom
vollstindig eingespeist wird oder Eigenverbrauchskonstellationen bestehen oder solche der
solaren Direktversorgung (inklusive Mieterstrom oder gemeinschaftlicher Gebdudeversorgung
bzw. On-Side-Power-Purchase-Agreements (PPAs)) bestehen. Nach Amortisation sind dariiber
hinaus positive finanzielle Vorteile durch die giinstige Stromproduktion und/oder dessen
Verkauf erwartbar.

Bei vermieteten Gebduden konnen die Kosten der Installation der Solaranlage nur dann
(anteilig) von den Mietenden abverlangt werden, wenn und soweit die Mietenden den in der
Solaranlage erzeugten Strom oder die aus dieser Solaranlage erzeugte Wéarmenutzen (sei es
zu.B. als Mieterstrom, anteilig liber den Allgemeinstrom, anteilig iiber ihren Wéarmeverbrauch
(Photovoltaik in Kombination mit Warmepumpe oder Solarthermie), sei es im Wege der
gemeinschaftlichen Gebdudeversorgung oder anderweitig). Ziehen die Mieterenden hingegen
keinerlei Nutzen von dem Strom oder der Wirme, die aus der Solaranlage erzeugt wird, konnen
sie auch nicht mit den Kosten der Solaranlage belastet werden.

Betriebskosten, die circa ein bis zwei Prozent der Investitionskosten betragen, sind nur dann
von den Mieterinnen zu tragen, wenn sie den Strom/die Wérme aus der Solaranlage (mit) nutzen
und wenn eine entsprechende Vereinbarung im Mietvertrag getroffen wurde.

Eine konkrete Bezifferung der zu erwartenden Kostenauswirkungen auf einzelne
Privathaushalte und Wirtschaftsunternehmen ist pauschal nicht moglich, da diese in
Abhingigkeit von der individuellen Ausgestaltung und jeweiligen Betriebsweise der
Solaranlage stark variieren konnen. In der Regel amortisiert sich die Investition im Laufe der
Nutzungsdauer der Solaranlage. Um Sachverhalten Rechnung zu tragen, in denen aus
rechtlicher und/oder technischer Unmoglichkeit, der Ausrichtung des Daches etc. eine
zweckmifige Umsetzung des Solarstandards nicht mdglich ist, sind Ausnahmeregelungen
vorgesehen.

b) Fiir die Verwaltung (Vollzug)

[Dieses Kapitel wdire zu ergdnzen, hierbei wiren Ausfiihrungen zu tditigen, die insbesondere
abhdngig von Art und Umfang des Vollzugs bestehender Landesgesetze sind. Umfasst ist
hiervon insbesondere die Bearbeitung der durch die Verpflichteten zu erbringenden Nachweise
sowie die Bearbeitung von den durch die Vollzugsbehérden zu bearbeitenden
Befreiungsantrdgen. Dabei handelt es sich um neue Aufgaben, die einen erhohten
Verwaltungsaufwand mit sich bringen. Der zusdtzliche Personalbedarf fiir Vollzugs- und
Konzeptionsaufgaben wdre vorldufig zu schdtzen.|
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1I. Besonderer Teil
Zu § 1 (Ziel des Gesetzes)

§ 1 bestimmt den Gesetzeszweck vor dem Hintergrund der europarechtlichen Vorgaben der
Gebéauderichtlinie (EPBD) und stellt klar, dass aber auch bereits auf Grund bestehender
nationaler Treibhausgasreduktions-Ziele eine bundeseinheitliche Regelung geschaffen wird,
die eine moglichst weitgehende Ausschopfung bestehender Potenziale sicherstellt.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen)

Nummer 1 (,,Gebdudeeigentiimer) definiert den Begriff des Gebdudeeigentiimers und stellt
klar, dass auch Wohnungseigentiimergemeinschaften oder juristische Personen davon erfasst
sind; auch Erbbauberechtigte und sonst Verfiigungsberechtigte sind von der gesetzlichen
Definition erfasst.

Nummer 2 (,,Solaranlage*) definiert den Begriff der Solaranlage. Er ist im Sinne des Gesetzes
auf Anlagen zur Stromerzeugung (Photovoltaikanlagen) beschrankt. Solarthermische Anlagen
(zur Wirmeerzeugung) werden aber nach § 4 Abs. 1 erfasst und stellen ebenfalls eine
Erfillungsoption zur Realisierung des Solarstandards dar, so dass die Technologieoffenheit
gewihrleistet ist.

Nummer 3 (,,Wohngebdude®) definiert den Begriff des Wohngebaudes in Abgrenzung zu
offentlichem Gebdude im Sinne von Nummer 5; im Ubrigen entspricht die Definition
§ 3 Nr. 50 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes 2023.

Nummer 4 (,,Nichtwohngebdude*) definiert den Begriff des Nichtwohngebdudes als Gebaude,
die keine 6ffentlichen (Nr. 5) und keine Wohngebéude (Nr. 3) sind.

Nummer 5 (,,Offentliches Gebdude*) definiert den Begriff des 6ffentlichen Gebiudes; erfasst
ist 0ffentliches Privateigentum (landes- und bundeseigene Gebéude).

Nummer 6 (,,Gebdude*) definiert den Begriff des Gebdudes entsprechend dem Gebaudebegriff
nach § 3 Nr. 23 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes 2023.

Nummer 7 (,,Bruttodachfldche*) definiert den Begrift der Bruttodachfldche, der mafigeblich
fiir die Bestimmung des Pflichtenumfangs nach § 3 Absatz 1 ist. Der Begriff bestimmt die
Dachfliche, die unabhédngig von (notwendigen) anderen Nutzungen technisch geeignet wire,
Dach-Anlagen auf ihr zu errichten. Nur andere Anlagen zur Nutzung regenerativer Energien
(der Begriff der ,,Umwelt- und Windenergie* betrifft hier Warmepumpen und Auf-Dach-
Mikrowindenergieanlagen) sind von vorneherein nicht vom Begriff der ,,Brutto-Dachfldche*
erfasst und reduzieren deshalb insoweit den Pflichtenumfang, da diese Dachnutzungen bereits
dem Gesetzeszweck nach § 1 entsprechen. Im Ubrigen greifen die Ausnahmetatbestinde in den
§ 3 Absitzen 2 und 3, namentlich wenn das gesamte Dach oder Teilflichen grundsétzlich
ungeeignet sind — aber auch, wenn beim Neubau die Nutzbarmachung der ,,Nettodachflache*
technisch unmoglich oder aus sonstigen Griinden unzumutbar ist.

Nummer 8 (,,Nettodachfliche*) definiert den Begriff der Nettodachfliache; der Begriff ist

mafgeblich fiir die Bestimmung des Pflichtenumfangs sowohl im Bestand als auch im Neubau.
Im Bestand determiniert der Begriff die zu installierende Modulfliche und — wenn am Maf3stab
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von § 3 Absatz 2 und 3 zumutbar — die Pflicht, Neubauten in Zukunft so zu planen, dass die so
zu bestimmende Flache zweckmiBig zur solaren Energieerzeugung genutzt werden kann.

Nummer 9 (,,Modulfliche*) definiert die Fliche der zu errichtenden und zu betreibenden
Solaranlagen.

Nummer 10 (,,Grundlegende Dachsanierung®) definiert den Begriff der grundlegenden
Dachsanierung dahingehend, dass diese vorliegt, wenn Teile (mindestens 25 %) der
wasserfithrenden Schicht erneuert werden. Der Bezug auf die ,,wasserfiihrende Schicht stellt
sicher, dass der Solarstandard nur dann greift, wenn die dullere Schicht des Daches erneuert
wird. Eine grundlegende Dachsanierung umfasst z.B. den Dachausbau, die Dachaufstockung
und die grundstindige Dachsanierung, jedoch nicht die bloBe Dachinstandhaltung. Indem die
Dachinstandhaltung nicht einbezogen wird, wird gewihrleistet, dass ein Solarstandard nicht
realisiert werden muss, wenn wesentliche Teile der Dacheindeckung (z.B. nach einem
Sturmschaden) erneuert werden miissen.

Durch die Erweiterung des pflichtauslésenden Anlasses auf ,,vergleichbare MalBnahmen®
(§ 3 Absatz 4) geniigen auch vergleichbar aufwiandige Mallnahmen, die geeignet sind mit der
Installation von Solaranlagen Synergieeffekte der ohnehin durchzufiihrenden Sanierung zu
nutzen.

Nummer 11 (,iberdachter Parkplatz®) definiert den Begriff des tliberdachten Parkplatzes
gemal Artikel 2 Nr. 35 der EPBD (Richtlinie (EU) 2024/1275 iiber die Gesamtenergieeffizienz
von Gebduden vom 24. April 2024). Der Gegensatz zum iiberdachten Parkplatz ist der ,,offene
Parkplatz*.

Zu § 3 (Pflicht zur Installation von Solaranlagen)

§ 3 regelt als Ausgangspunkt in verschiedenen Tatbestinden die Pflicht, auf Dachfldchen und
Parkplétzen Solaranlagen zu errichten und fiir deren Betrieb zu sorgen. Die Pflicht richtet sich
an die Eigentiimer und differenziert dabei in zeitlicher und sachlicher Hinsicht zwischen
verschiedenen Sachverhalten.

Zu Absatz 1:

§ 3 Absatz 1 regelt nach Gebdudetypen in verschiedenen Tatbestéinden die Pflicht, Neubauten
fiir die solare Dachnutzung zu optimieren und auf geeigneten bestehenden Dachfldchen von
Gebduden Solaranlagen zu errichten und zu betreiben. Durch die eingangs gewéhlten
Formulierungen ist klargestellt, dass Gebédudeeigentiimer nicht verpflichtet sind, selbst als
Anlagenbetreiber titig zu werden, sondern die Installation und den Anlagenbetrieb durch Dritte
erfilllen lassen konnen. Den Pflichtigen ist also die Mdglichkeit erdffnet, Dritte mit der
Installation und dem Betrieb der Photovoltaikanlage zu betrauen und diesen insbesondere auch
das wirtschaftliche Risiko des Energieerzeugungsanlagenbetriebs im Gegenzug fiir das Recht,
iber die ,,Friichte* der Anlage (d.h. den Ertrag aus der Produktion des Solarstroms) auf eigene
Rechnung zu verfiigen, zu {ibertragen.

Nummer 1 (Nichtwohngebidude Neubau) regelt ein Gebot, Neubauten (die keine Wohngebaude
sind), zukiinftig so zu planen, dass 80 Prozent der Bruttodachfliche fiir die Installation von
Solaranlagen geeignet sind. Wiederum 80 Prozent der Nettodachfldche sind obligatorisch mit
Solaranlagen auszustatten. Die Vorschrift rdumt den Verpflichteten aufgrund von
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verfassungsrechtlich gebotenem Investitions- und Vertrauensschutz dabei eine Ubergangfrist
(01.01.2026) ein.

Hier ist es angemessen fiir den Beginn der Bauarbeiten und den Eingang des Bauantrags /
Antrags auf Zustimmung denselben Stichtag zu bestimmen, weil verfahrensfreie Vorhaben oder
solche, fiir die ein Antrag auf Zustimmung nicht erforderlich ist, ganz regelméBig eines
geringeren Planungs- und Investitionsaufwandes bediirfen. Es ist ndmlich zu beriicksichtigen,
dass neben der bloBen Nutzbarkeit von Dachfldchen fiir Photovoltaik- und Solarthermie-
Anlagen insbesondere fiir GroBprojekte und Quartiersversorgungskonzepte, die auch Anlagen
unabhingig von der Dachkonstruktion (z. B. Anlagen zur Energiespeicherung) betreften,
erhebliche Umplanungen erforderlich werden kénnen, um hinreichend geeignete Dachfldchen
zur Verfiigung zu stellen.

Bereits die Nutzbarmachung von ,,nur 80 Prozent der Bruttodachfldche eines Gebaudes kann
zwar erheblichen planerischen Aufwand bedeuten und schrinkt die Gestaltungsfreiheit fiir
Bauherren/Eigentiimer auch bereits ein, weil dadurch nicht lediglich die Nutzung von
Dachflichen zur Energieerzeugung, sondern auch eine bestimmte Gestaltung von
Gebédudedichern verlangt wird. Zugleich untersagt § 3 Abs. 1 Nr. 1 allerdings nicht, solche
Gebédude neu zu bauen, die von vorneherein nach § 3 Absatz 2 von den Pflichten nach § 3
Absatz 1 ausgenommen sind.

Demgegeniiber bestimmt die Vorschrift fiir Neubauten aber auch dass ein ganz oder teilweiser
Wegfall des Solarstandards aufgrund anderweitiger Dachnutzungen nicht erfolgt.

Die Leistung der Photovoltaikanlage (kWp) ist fiir die Pflichterfiillung nicht beachtlich, weil
die Verglitung und Vermarktung (also insb. Einspeisevergiitung, Mieterstromzuschlag,
Direktvermarktung) auch ohne eine ordnungsrechtliche Festlegung einen hinreichenden Anreiz
fiir die Installation leistungsstarker Photovoltaikanlagen setzen.

Nummer 2 (Wohngebidude Neubau) entspricht systematisch der Vorgaben in Nummer 2. Die
Regelung rdumt  Bauherren/Eigentimern von  Wohngebduden, die  gegeniiber
Nichtwohngebiduden wesentlich umfangreicheren Regulierungen unterliegen, eine (um ein
Jahr) weitgehende Ubergangfrist ein und verlangt eine Nutzbarmachung von lediglich 70
Prozent der Bruttodachfliche, die wiederum zu 70 Prozent obligatorisch mit Solaranlagen
auszustatten sind. Die lingere Ubergangsfrist beruht auf dem verfassungsrechtlich gebotenen
Investitions- und Vertrauensschutz. Die quantitative Abweichung der zu nutzenden Flache folgt
insbesondere aus der Annahme, dass Bauherren/Eigentiimer privater Wohngebédude mit wenig
Dachfliche mehr Flexibilitit einzurdumen ist, als Bauherren/Eigentiimern {iberwiegend
gewerblich genutzter Gebiude.

Nummer 3 (Nichtwohngebdude im Bestand) regelt fiir bestehende Gebdude, die nicht
iberwiegend Wohnzwecken dienen, eine anlassbezogene Pflicht zur Installation und zum
Betrieb von Photovoltaikanlagen: Hétte man auf den Anlass verzichtet, kdme ein Solarstandard
fiir den Bestand nur mit einer langen Ubergangsfrist verfassungsrechtlich in Betracht, denn die
an Eigentlimer von Bestandsgebduden gerichtete Pflicht bedeutet einen weitergehenden
Eingriff in Artikel 14 GG, da gefestigte (und legalisierte) Rechtspositionen Bestandsschutz
genieflen; das Vertrauen in den Fortbestand der von Artikel 14 GG erfassten Rechtspositionen
ist insoweit geschiitzt. Weil bei dem hier gewédhlten Anlassbezug (,,grundlegende
Dachsanierung oder vergleichbare Arbeiten am Gebdude*) aber seitens des Eigentlimers gezeigt
wird, dass dieser ohnehin eine Investitionsentscheidung trifft, kann unter Beachtung des dann
bei der Errichtung einer Solardachanlagen bestehenden Synergieeffekts auf eine Ubergangsfrist

13



sogar ausnahmsweise verzichtet werden. Die Schutzwiirdigkeit des Vertrauens ist dann nimlich
geringer, wenn (ohnehin) bauliche Verdnderungen vorgenommen werden.

Die betroffenen Sachverhalte unterscheiden sich erheblich von den Féllen nach Nummer 1 und
Nummer 2, denn der Gestaltungsspielraum fiir die Verpflichteten ist wegen der baulichen
Fertigstellung des Gebédudes erheblich geringer. Naturgeméll ist hier ausschlieBlich die
Nettodachfliche malgeblich: bestehende Auf-Dach-Nutzungen miissen nicht verdndert
werden.

Nummer 4 (Wohngebidude Bestand) entspricht systematisch der Regelung in Nummer 3 und
rdumt auch Eigentiimern von Wohngebaduden mehr Gestaltungsspielraum ein.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 benennt Gebdudetypen, die als solche nicht von den Pflichten nach Absatz 1 betroffen
sind, weil sie sich insgesamt und auch nicht teilweise nicht fiir die Installation von Solaranlagen
eignen. Die Regelung trdgt dem Umstand Rechnung, dass andernfalls — da kein faktisches
Verbot dieser Gebaudetypen bezweckt ist — diese Gebaudetypen im Regelfall vollstindig unter
die offenen Ausnahmetatbestinde des Absatz 3 fallen wiirden. Durch die Regelung ist
klargestellt, dass bei diesen Gebdudetypen a priori nicht der Anwendungsbereich des Absatz 1
erdffnet und eine Einzelfallpriifung mithin nicht erforderlich ist.

Die Vorschrift betrifft solche Gebaude, deren Dachflichen ausschlieBlich in einer Weise
gestaltet sind oder werden, die nach den aktuellen technischen Maoglichkeiten, der
Leistungsfahigkeit von Photovoltaikmodulen und den statischen und sonstigen Eigenschaften
von Gebduden und baulichen Anlagen der dort genannten Art im ganz iiberwiegenden Regelfall
ungeeignet (z.B. Folienddcher) oder unbedeutend fiir einen nennenswerten Beitrag zur
Energieversorgung oder zur Treibhausgasreduktion sind, so dass Solaranlagen dort auch
regelméBig nicht wirtschaftlich betrieben werden konnen.

§ 3 Abs. 2 Nr. 1 kniipft dabei an die Begriffsdefinition von ,kleinen Gebduden* in § 3 Abs. 1
Nr. 17 Gebidudeenergiegesetz (GEG) an. Auch im GEG sind ,kleine Gebdude* privilegiert.
Aufgrund der verfassungsrechtlichen Vorgabe, dass der Eingriff in die Eigentums- und
Berufsfreiheit der Gebédudeeigentiimer und Bauherren nur dann gerechtfertigt ist, wenn er
verhdltnisméBig ist, wird vertreten, dass bereits das Gesetz konkret normierter ,,Bagatellfalle*
im Sinne von Anwendungsbereichsausnahmen zu Gunsten kleiner Gebédude (bis 50
Quadratmeter Nutzflache, d.h. etwa Kioske, Nebengebdude, kleine Ferienhduser oder kleine
Bungalows) bedarf, um verfassungskonform zu sein (vgl. VG Giel3en, Urteil vom 12. Mai 2010
— 8 K 4071/08.GI, Rn. 150; Palacios et al., Photovoltaik-Pflicht, S. 51). Es scheint daher
vertretbar, die von § 3 Abs. 2 Nr. 1 erfassten ,,kleinen Gebdude* ebenso wie die anderen in § 3
Abs. 2 genannten Gebdude als grundsétzlich ungeeignet flir eine wirtschaftliche Dachnutzung
anzusehen, so dass sie a priori aus dem Anwendungsbereich der Vorgaben nach diesem Gesetz
fallen (so genannte Anwendungsbereichsausnahmen).

Zu Absatz 3:

Absatz 3 regelt die Voraussetzungen fiir ein tatbestandliches (teilweises) Entfallen der Pflichten
nach Absatz 1. Absatz 3 erfordert eine Einzelfallpriifung, die (im Gegensatz zu § 5) von Amts
wegen immer dann zu erfolgen hat, wenn der jeweilige Sachverhalt Anlass dazu gibt. Die
Ausnahmetatbestinde sind sowohl in sachlicher (soweit) als auch in zeitlicher (solange)
Hinsicht beschréinkt:
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Nr. 1 regelt eine Pflichtenkollision mit anderen o6ffentlich-rechtlichen Pflichten (z. B. dem
Denkmalschutzrecht) und enthélt einen lediglich klarstellenden Hinweis, dass auch im Rahmen
von Rechtsgiiterabwégungen anderer Fachgesetze die iiberragende Bedeutung erneuerbarer
Energien zu beachten ist. Dabei handelt es sich nur um eine Klarstellung, da das tiberragende
Interesse an klimaschiitzenden Maflnahmen ohnehin Verfassungsrang hat.

Nr. 2 bis 4 stellen typisierte Félle einer rechtlichen Unzumutbarkeit dar, die sich naturgeméaf
auch tiberschneiden. Technisch unmdglich sind ndmlich solche Fille, bei denen der technische
Aufwand zur Pflichterfiillung iiber die eigentlich abverlangte Handlung derart hinausgeht, dass
die Erfiillungshandlung eine ganz andere Qualitdt bekommt. Wenn beispielsweise tragende
Winde neu errichtet werden miissten, um die Pflicht zu erfiillen, tiberschreitet dies schon die
begriffliche Grenze der verlangten ,Installation einer Photovoltaikanlage®, sodass eine
Pflichterfiillung allein durch die Installation einer Photovoltaikanlage technisch nicht mdglich
ware.

Die Grenze der wirtschaftlichen Vertretbarkeit bezeichnet das Verhiltnis zwischen dem
erforderlichen Aufwand und dem (wirtschaftlichen) Nutzen der Pflichterfiillung. Nach
traditioneller Lesart dieses Begriffs wird dieser ohne Beriicksichtigung von Klima- und
Umweltschdden anlagenbezogen und unter Beriicksichtigung der Amortisierungsdauer
verstanden. Zur Beriicksichtigung der Dringlichkeit klimaschiitzender MaBBnahmen ist es aber
geboten, dem Einzelnen mit zunehmender Dringlichkeit auch MaBBnahmen abzuverlangen, die
keinen unmittelbaren wirtschaftlichen Vorteil begriinden. Die wirtschaftliche Vertretbarkeit der
genannten Maflnahmen kann daher nur im Einzelfall gepriift werden.

Absatz 4: In Erginzung zur Definition der grundlegenden Dachsanierung in § 2 Nr. 10 werden
in § 3 Absatz 4 vergleichbare Maflnahmen benannt, hier in Form von zwei Regelbeispielen aus
Artikel 2 Nr. 22 der Gebauderichtline. Die Aufzidhlung ist nicht abschlieBend.

Absatz 5: Dieser Absatz regelt eine entsprechende Anwendung auf neue iiberdachte Parkplitze,
die sich entweder in unmittelbarem Zusammenhang mit Gebéuden befinden oder eine Grofie
von 100 m? iiberschreiten. Auflerdem wird fiir bestehende liberdachte Parkplitze ebenfalls der
Solarstandard — und zwar anlasslos — eingefiihrt, allerdings mit einer Ubergangsfrist (bis
01.01.27), was vor dem Hintergrund von Artikel 12 und 14 GG als verhidltnisméfBig angesehen
wird.

Absatz 6: Demgegeniiber normiert Absatz 6 eine direkte Parkplatz-Uberdachungs- und
Nutzungspflicht (fiir ,,offene* Parkplétze, die noch nicht {iberdacht sind).

Dieser Solarstandard greift nach Satz 1 des Absatz 6 aber erst nach einer Ubergangsfrist ab
01.01.2029 (d.h. fiir ab dann neu errichtete offene Parkplitze) und zudem erst ab einer Grofle
von 1.000 Stellpldtzen oder einer Parkplatzfliche von iiber 1.000 m?. Das gilt mithin nur fiir
besonders grofle Parkplétze, wobei zu beachten ist, dass unter der groben Rechnung von 2,5 m
x 5 m pro ,,normalem* PKW-Stellplatz bei 100 Stellpldtzen bereits eine reine Stellplatzflache
von 1.250 m? besteht und hierzu noch die Zuwegungen auf den Parkplétzen hinzu zu addieren
sind. Weil auf der anderen Seite aber auch offene Parkplétze mit z.B. LKW-Stellplédtzen erfasst
werden sollen und verhindert werden soll, dass kiinstlich versucht werden kann, unter 100
Stellpldtzen zu bleiben (,,Parkplatz-Splitting*), wird als weitere Untergrenze eine
Quadratmeterzahl genannt und zwar mit 1.000 Quadratmetern. Damit wird zwar insoweit eine
GroBe gewdhlt, auf der zumeist nur weniger als 100 PKW-Stellpldtze untergebracht werden
konnen; zugleich werden durch diese Benennung einer zweiten Grenze (nach Quadratmeter
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Flache) auch solche Parkplitze erfasst, die zwar weniger als 100 Stellpldtze haben, bei denen
diese Stellplétze aber (teilweise) wesentlich grofer sind als ,,normale” PKW-Stellplitze oder
die besonders breite und grofle Zuwegungen auf ihren versiegelten Flichen haben.

Dieser so zu konkretisierende Solarstandard fiir grof3e offene Parkplétze greift nach Satz 3 des
Absatz 6 unter der Voraussetzung auch bei bestehenden oder bis zum 01.01.2029 noch neu
errichteten, offenen Parkpldtzen, dass bei diesen Parkplédtzen nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
eine grundlegende Sanierung oder vergleichbare Arbeiten stattfanden. Das heif3t, dass hier an
solchen grofen, schon vor dem 01.01.2029 errichteten Parkplédtzen (einschlieBlich solcher
Parkplétze, die schon vor Inkrafttreten dieses Gesetzes bestehen) nur anlassbezogen eine
Vorgabe zur Errichtung von Solaranlagen besteht.

Fiir alle diese grofen offenen Parkplétze gilt zudem, dass auch die Rechtsfolge gegeniiber der
bei Gebduden bestehenden Rechtsfolgen nach diesem Gesetz abgeschwécht ist: es sind bei
diesen groBen offenen Parkplédtzen — vorausgesetzt die vorgenannten Voraussetzungen liegen
vor — ndmlich ,,nur” mindestens 50 Prozent der zur Errichtung von Solaranlagen geeigneten
Parkplatzfliche zu iiberdachen und auf diesen Uberdachungen Solaranlagen zu installieren und
zu betreiben oder (durch Dritte) betreiben zu lassen. Die anderen 50 Prozent miissen nicht
iiberdacht und mit Solaranlagen versehen werden.

Schlussendlich gelten die Anwendungsbereichsausnahmen nach § 3 Abs. 2 sowie auch die
besonderen Griinde fiir ein Entfallen der Vorgaben nach § 3 Abs. 3 ebenfalls entsprechend auch
bei den durch § 3 Abs. 6 erfassten gro3en offenen Parkplitzen.

Absatz 7: Die Leistung der Photovoltaikanlage (kWp) unterhalb der jeweils giiltigen
Ausschreibungsgrenze nach EEG ist fiir die Pflichterfiillung zwar grds. nicht beachtlich, weil
die Vergiitung nach dem EEG 2023, Eigenversorgungmodelle und der Stromverkauf (also insb.
Einspeisevergiitung, = Mieterstromzuschlag,  Direktvermarktung) auch  ohne eine
ordnungsrechtliche Festlegung einen hinreichenden Anreiz fiir die Installation moglichst
leistungsstarker Photovoltaikanlagen setzen. Auch eine Bezugnahme auf die Leistungsgrenzen
in § 21 EEG 2023 ist nicht erforderlich, weil Félle, in denen diese Grenzen durch den
Pflichtenumfang iiberschritten werden miissten und dadurch die Anlage weniger wirtschaftlich
wiirde iiber die Ausnahme der wirtschaftlichen Vertretbarkeit in § 3 Absatz 3 Nr. 3 hinreichend
erfasst sind. Insbesondere auch mit Blick auf § 24 Abs. 1 Nr. 1 — 4, Abs. 1 S. 4 EEG 2023 und
§ 48 Abs. 2a EEG 2023 wire eine pauschale Deckelung nach den Leistungsgrenzen des § 21
EEG 2023 unzweckmiBig, weil Potenziale die durch vergilitungsbezogene Anlagentrennung
oder Anlagenzusammenfassung wirtschaftlich genutzt werden konnten, so ungenutzt blieben.

Demgegeniiber ist es erforderlich, die Pflicht auf die Leistungsgrenze fiir die
Ausschreibungspflicht nach § 22 Abs. 3 EEG zu begrenzen. Auch wenn in diesen seltenen
Féllen besonders grofer Dachflichen regelmdBig gewerbliche und nicht private Nutzungen
oder Mietverhiltnisse bestehen werden und auch hier eine Priiffung am Mallstab der
wirtschaftlichen Vertretbarkeit nach § 3 Abs. 3 Nr. 3 dahingehend moglich wére, ob es dem/der
Pflichtigen zumutbar ist, in ein Ausschreibungsverfahren gedringt zu werden, so erfolgt hier in
Absatz 7 dennoch eine abstrakte Beschrankung des Pflichtenumfangs auf die (jeweils aktuellen)
Leistungsgrenzen des EEG fiir die Ausschreibungspflicht. Dies erfolgt insbesondere vor dem
Hintergrund des Grundrechts der (negativen) Berufsfreiheit und des Umstands, dass bei
Erreichen der Ausschreibungsgrenze nach EEG eine Einfilhrung eines Solarstandards
gegeniiber den FEigentiimern der Gebédude/Parkplétze als verfassungsrechtlich bedenklich
eingestuft werden konnte (Art. 12 GG).
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Zu § 4 (Erfiillung auf andere Weise)

Absatz 1 regelt, dass auch Solarthermie eine Erfiillungsoption darstellt und normiert die in
diesem Falle durch die solarthermischen Anlagen zu erfiillenden Vorgaben.

Absatz 2 erdffnet die Erfiillungsalternative einer Quartierslosung. Das Quartier ist dabei auf
den rdumlichen Zusammenhang beschriankt, wobei die Vorgaben aus § 12b Abs. 5
Stromsteuerdurchfiihrungsverordnung als Auslegungshilfe herangezogen werden kénnen (,,Der
rdaumliche Zusammenhang umfasst Entnahmestellen in einem Radius von bis zu 4,5 Kilometern
um die jeweilige Stromerzeugungseinheit.). So werden fiir Eigentiimer mehrerer
Liegenschaften keine Anreize geschaffen, reine Einspeiseanlagen weit auBlerhalb von
Wohnquartieren zu errichten. Eine Bevorzugung groBer Einspeiseanlagen auflerhalb von
Wohnquartieren  wird so also  vermieden. Auch und gerade dezentrale
Quartiersversorgungskonzepte sollen durch das Solargesetz gefordert werden, um eine
biirgernahe Teilhabe an der Energiewende auch im bisher kaum genutzten urbanen Raum zu
ermOglichen und gleichzeitig flicheneffizient auf bereits versiegelte Flichen Anreize zu
schaftfen.

Absatz 3 modifiziert den Pflichtenumfang zugunsten einer Dachbegriinung und reduziert ihn
in diesem Fall auf die Halfte.

Absatz 4 verhindert, dass diejenigen Gebdudeeigentiimer, die bestehende landesrechtliche
Pflichten bereits erfiillen, nachtrdglich einen zusitzlichen Erfiillungsaufwand tragen miissen,
der in keinem Verhiltnis zu dem zusétzlichen Nutzen steht.

Zu § 5 (Antrag auf Befreiung)

Die Regelung erdftnet den Pflichtigen die Moglichkeit, durch Bescheidung einer (teilweisen)
Befreiung oder Abweichung rechtssicher planen zu konnen und eigene Tatsachen vorzutragen,
bei denen die tatbestandlichen Ausnahmeregelungen des § 3 Absatz 2 nicht von Amts wegen zu
Grunde gelegt werden (namentlich besondere, unvorhersehbare Hirtefille, etc.).

Die in § 5 ausdriicklich in Bezug genommenen unbilligen Hértefdlle (,,wegen besonderer
Umsténde, durch einen unangemessenen Aufwand oder in sonstiger Weise durch ihre
Erflillung®) konnen sich durch Beeintrachtigungen aller denkbaren Rechtspositionen ergeben
und sind daher nur am Einzelfall zu orientieren. Hartefdlle iiberschneiden sich naturgemal
hiufig (teilweise) mit den Ausnahmetatbestdnden in § 3 Abs. 3 Nr. 3 und 4. Als unbestimmter
Rechtsbegriff ist der Terminus der unbilligen Hérte sowohl der Tatbestandsseite der Norm
zuzuordnen als auch mit dem durch die Norm eingerdumten Ermessen verkniipft. Der Begriff
der unbilligen Harte prigt die konkrete Ausiibung des Ermessens sowie die anzusetzenden
Kriterien (BVerwGE 39, 355). Eine unbillige Hérte liegt insbesondere vor, wenn atypische
Sondersituationen zu einer aullerordentlichen Belastung des Normadressaten auch unter
Berticksichtigung von dessen besonderen wirtschaftlichen bzw. sozialen Verhéltnissen fiihren.

Die Vorschrift stellt eine einzelfallbezogene Hértefallklausel dar, wodurch dem Grundsatz der
VerhidltnisméBigkeit Rechnung getragen werden soll. Ob eine Errichtung mit unvertretbarem
Aufwand verbunden ist oder die Pflicht in sonstiger Weise zu einer unbilligen Hirte fiihren
wiirde, kann demnach nicht pauschal beantwortet werden, sondern ist fiir jeden Einzelfall zu
priifen. Bei dieser Priifung sind die tatsidchlichen individuellen, personlichen und sachlichen
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Umstinde unter Einbeziehung der Wertungen des Gesetzes zu beriicksichtigen. Die Vorschrift
zielt — im Gegensatz zu den Ausnahmetatbestdnden — auf eine vorrangig subjektive Betrachtung
ab, ob die Solarpflicht die betroffenen Eigentiimer individuell {iber das typisierende Mal} hinaus
belastet.

Bei bestehenden Gebduden kommt die Anwendung der Hartefallklausel beispielsweise dann in
Betracht, wenn die Umsetzung des Solarstandards einen unangemessenen Aufwand durch
umfangreiche und kostspielige bauliche UmbaumaBnahmen bedeuten wiirde. Gleichwohl darf
die Berticksichtigung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit im Rahmen der Betrachtung der
personellen Umstdnde nicht zu einer leichtfertigen ,,Opferung™ der Ziele des Solargesetzes
fiihren.

Besondere personliche Merkmale konnen einen Hartefall begriinden, z.B. wenn der Eigentlimer
aufgrund besonderer Umstidnde belegen kann, dass er liber keine Eigenmittel verfiigt und keinen
Kredit aufnehmen kann. Eine solche Konstellation kann z.B. bei hohem Alter von Menschen
eher auftreten, die nicht mehr in der Lage sind Kredite iiber einen ldngeren Zeitraum zu
bedienen oder denen nicht zugemutet werden kann, ihre Ersparnisse vollstindig aufzubrauchen.
Sonstige Forderprogramme oder neu zu schaffende Forderprogramme der Kommunen, der
Lénder, des Bundes oder der Europdischen Union konnen jedoch diese Hérten auffangen.

Ein Hartefall kann gegeben sein, wenn ein besonders krasses Missverhéltnis zwischen den
Kosten der den Solarstandard ausldsenden Tatbestinde und den Kosten der Solarinstallation
besteht.

Nicht von der unbilligen Hirte umfasst ist eine etwaige ,,verunstaltende Wirkung* durch eine
Solaranlage.

Zu § 6 (Linderregelung, Vollzug, éffentliche Gebéude)

Absatz 1 enthélt eine Lénder6ffnungsklausel im Sinne einer Erméchtigungsgrundlage und
eines Konkretisierungsauftrags. Er sieht auBerdem die Schaffung eines zentralen Dachkatasters
VOr.

Absatz 2 normiert die Klarstellung, dass bestehende, weitergehende Landesgesetze
aufrechterhalten bleiben.

Absatz 3 stellt klar, dass Begriinungspflichten auf Landes- oder Gemeindeebene unberiihrt
bleiben und durch § 5 in Einklang mit den Pflichten des Bundessolargesetzen zu bringen sind.

Absatz 4 regelt die Vorbildfunktion 6ffentlicher Gebaude des Bundes. Mit Satz 2 wird normiert,
dass die Ausnahmen des § 3 Abs. 3 Nr. 2 und Nr. 3 bei 6ffentlichen Gebduden des Bundes nicht
gelten.

Absatz S regelt die Vorbildfunktion offentlicher Gebdude der Lénder, ihrer unmittelbarer
Korperschaften und Stiftungen.

Zu § 7 (Ordnungswidrigkeiten)

Um Umgehungsversuche im Rahmen des Verfahrens nach § 3 zu verhindern, regelt § 7 unter
Androhung einer Geldbuf3e die Pflicht zu wahrheitsgemifen, vollstindigen und rechtzeitigen
Nachweisfiihrung.
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Auf Grund der teilweise erheblichen abverlangten Investitionen ist die Regelung eines
Ordnungswidrigkeiten-Tatbestands zur Pravention solcher Umgehungsversuche geboten.

Im Gesetz wird ein Hochstmal3 geregelt. Der Vollzug obliegt den Verwaltungsbehorden, die
gef. geeignete Mafstibe (,,BuBBgeldkataloge®) entwickeln kdnnen. Die Ordnungswidrigkeit
liegt hier in einem Unterlassen. Hinzuweisen ist insbesondere auf § 17 Abs. 4
Ordnungswidrigkeitengesetz. Die Vollzugsbehorden haben den Abschdpfungs- und
Ahndungseffekt zu beachten, den eine Geldbulle insbesondere haben soll. Generell kommt der
GeldbuBe nach Ordnungswidrigkeitengesetz (OWiG) namlich nicht nur eine repressive und
eine priaventive Funktion zu, sondern vielmehr hat jede GeldbuBle auch die Funktion der
Gewinnabschopfung.

Vorliegend soll die GeldbuB3e daher insbesondere den wirtschaftlichen Vorteil abschdpfen, den
derjenige, der gegen § 7 Abs. 1 verstoBt, aus dieser Ordnungswidrigkeit gezogen hat. Dadurch
soll der ,, Téter* auch geahndet werden, Insofern konnten das in § 7 Abs. 2 genannte Hochstmal3
im Einzelfall sogar auch iberschritten werden — eben zur Erzielung einer Ahndung, bei
mindestens vorliegender Abschdpfung des wirtschaftlichen Vorteils des ,, Téters”. Hierbei ist
auch zu beriicksichtigen, dass durch die GeldbuBe insbesondere die bei Befolgung des
Solarstandards entstehenden Kosten {iiberschritten werden sollen (Ahndungsfunktion der
Geldbufle). § 7 folgt insoweit dem Rechtsgedanken, dass in jedem Fall verhindert werden soll,
dass sich die Begehung einer Ordnungswidrigkeit fiir den ,, Tater* in irgendeiner Weise lohnt.

Jede Vollzugsbehorde hat hierbei Ermessen dahingehend, ob und in welchem Umfang innerhalb
des zu verhdngenden Bufigeldes eine Ahndung oder eine Abschopfung vorgenommen werden
soll. Die dem ,,Tater” aus der Tat erwachsenen wirtschaftlichen Vorteile sollen durch die
GeldbufBle wieder entzogen werden und dies kann auch dazu fiihren, eine héhere Geldbuf3e zu
verhingen, also liber das in § 7 Abs. 2 genannte Hochstmal3 an GeldbuB3e sogar hinauszugehen.
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