01

WWEF Policy Briefing

Klimafinanzierung auf der COP29
November 2024

Auf der COP29 fordert der WWF ein ehrgeiziges
neues Finanzierungsziel, das eine bedarfsgerechte,
vorhersehbare, transparente und zugingliche
offentliche Klimafinanzierung ermoglicht, um
KlimaschutzmafSinahmen anzustoffen und 1,5°C-
kompatible Pline umzusetzen.

Auf der COP29 in Baku, Aserbaidschan, missen sich die Vertragsparteien des Pariser
Abkommens auf ein neues Klimafinanzierungsziel (New Collective Quantified
Goal - NCQG) einigen, das ab 2026 in Kraft treten soll. Der Prozess stiitzt sich auf
Artikel 9 des Pariser Abkommens®. Darin wird anerkannt, dass die Industrielander den
Landern des Globalen Sudens finanzielle Mittel fur den Klimaschutz bereitstellen
mussen. Das NCQG soll das 2009 vereinbarte Ziel von 100 Mrd. USD pro Jahr
weiterflihren, aber auch deutlich verbessern. Die Vertragsparteien haben sich auf der
COP21 in Paris darauf geeinigt, dass das neue Ziel auf die Bedurfnisse und
Prioritaten der Lander im Globalen Stiden abgestimmt werden sollte, um die
Klimakrise wirksam zu bekampfen.

Der Zweite Bericht des Standing Committee on Finance (SCF) des UNFCCC Uber die
Ermittlung des Bedarfs der Entwicklungslander schatzt, dass sich der in den
Klimaplédnen (NDCs) der Entwicklungsléander dargelegte Finanzbedarf bis 2030 auf
etwa 5 bis 6,8 Billionen US-Dollar belauft?. Das neue Ziel sollte daher ehrgeizig sein
und alle Modalitaten abdecken - hinsichtlich Quantitat, Dauer, Transparenz und
Uberpriifung. Es sollte kollektiv ausgehandelt und vereinbart werden. In diesem WWF
Policy Briefing werden die kritischen Bereiche skizziert, in denen die Lander auf
dieser COP eine Einigung erzielen mussen.

1. Festlegung einer ehrgeizigen, bedarfsgerechten
Mittelausstattung

Der WWEF untersttitzt die Festlegung eines Mindestbetrags von 1 Billion US-
Dollar pro Jahr, ausgedriickt iberwiegend in Zuschissen an neuer,
zusétzlicher, vorhersehbarer und angemessener Klimafinanzierung?®.
Dieses vorgeschlagene Ziel stellt zwar eine Verzehnfachung des derzeitigen
Ziels dar, basiert aber auf einer genauen Bewertung des wachsenden Bedarfs

1t Pariser Abkommen
2 Report des Standing Committe on Finance, 2024
3 AOSIS Einreichung fiir den TED11, 2024
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der Entwicklungsléander und den Mangeln bei der Bereitstellung der derzeitigen
Klimafinanzierung. Wir sprechen uns dafiir aus, dass das neue Ziel Unterziele
fur Minderung, Anpassung sowie Verluste und Schaden umfasst.

$1 Billion jahrlich fur Klimafinanzierung an den Globalen Siiden

Unterziel Minderung Anpassung Schéden und
Verluste
NCQG $300 Milliarden $300 Milliarden $400 Milliarden
Quantum
Bestehend aus Zuschusse und stark Uberwiegend Uberwiegend
konzessiondre Finanzierung Zuschiisse Zuschisse

Die Hohe der Mittel sollte einen Teil des Finanzbedarfs der Entwicklungslénder
widerspiegeln, wobei der Schwerpunkt auf einer qualitativ hochwertigen
offentlichen Finanzierung liegt. Offentliche Finanzmittel sind von entscheidender
Bedeutung, um Anpassung, Widerstandsfahigkeit und Kapazitatsaufbau anzugehen,
insbesondere in den am wenigsten entwickelten Landern (LDCs) und den kleinen
Inselstaaten (SIDS), in die wahrscheinlich weniger private Investitionen flieRen
werden. Die Inklusion privater und anderer Finanzstréme durch das UNFCCC hat sich
in der Vergangenheit als komplex und unzuverlassig erwiesen, so dass eine
vollstdndige Integration privater Finanzmittel in das NCQG nicht praktikabel ist.

2. Aufnahme von Unterzielen fiir Minderung, Anpassung
sowie Verluste und Schaden

Die derzeitigen Finanzierungsmechanismen konzentrieren sich hauptsachlich auf die
Minderung der Treibhausgasemissionen, sodass vulnerable Lander keine ausreichende
Unterstitzung fir die Anpassung und den Umgang mit unvermeidbaren Klimafolgen
erhalten. Daher sollten ehrgeizige Unterziele fir die Finanzierung von Klimaschutz,
Anpassung und Schaden und Verlusten in das neue Finanzierungsziel aufgenommen
werden.

Das Pariser Abkommen fordert ein ,,Gleichgewicht* zwischen Minderung und
Anpassung im Hinblick auf die Aufstockung der Finanzmittel (Artikel 9.4). Fir den
WWEF bedeutet dies, dass die Bereitstellung 6ffentlicher Finanzmittel fur Anpassung
und Minderung gleich hoch sein muss®.

Wir setzen uns fur die Prinzipien der Klimagerechtigkeit ein, um sicherzustellen, dass
die Lander, die am meisten von der Klimakrise betroffen sind, aber am wenigsten fir
ihre Ursachen verantwortlich sind, die notwendige Unterstuitzung erhalten. Ein
formelles Unterziel fiir “Loss and Damage” innerhalb des NCQG festzulegen,
bedeutet, diesen Strang kiinftig besser nachhalten und tiberwachen zu kénnen. Es stérkt
die globalen Verpflichtungen zur Bewaltigung von Schéaden und Verlusten, wie die
Einrichtung des Loss and Damage Fund auf der COP27.

4 WWF Einreichung zur Verdopplung der Anpassungsfinanzierung, 2023
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Letztlich wollen wir durch die Forderung dieses Unterziels eine umfassendere,
gerechtere und effektivere Struktur der Klimafinanzierung fordern.

3. Verbesserte Qualitatskriterien fiir die Klimafinanzierung
bereitstellen

Ein erfolgreiches NCQG muss vorhersehbar sein, mit klaren, quantifizierbaren
finanziellen Zielen und Zeitplanen. Die Klimafinanzierung muss angemessen sein, um
den in den Landern des Globalen Sidens erforderlichen Wandel zu ermdglichen. Der
direkte Zugang zur Klimafinanzierung fir hdufig marginalisierte und
unverhaltnismaRig stark betroffene Menschen sollte VVorrang haben.

Transparenz ist der Schlissel dafiir, nachweisen zu konnen, ob die Geberléander ihren
Verpflichtungen nachkommen und ob die mobilisierten Mittel die tatsachlichen
Bedarfe decken und dafiir, den Erfolg der Finanzierung messen zu kdnnen. Die
fehlende Rechenschaftspflicht fur das 100-Milliarden-Dollar-Ziel fuhrte zu erheblicher
Frustration unter den L&ndern des Globalen Stidens. Das hangt auch mit dem Fehlen
einer klaren Definition von Klimafinanzierung zusammen. Der WWF setzt sich flr
eine klare internationale Definition der Klimafinanzierung innerhalb und auRerhalb
der Klimarahmenkonvention UNFCCC ein und drangt auf eine hohere Qualitét. Eine
verbesserte NCQG-Berichterstattung kénnte auf bestehende Instrumente des Pariser
Abkommens zuriickgreifen, insbesondere auf den Erweiterten Transparenzrahmen
(Enhanced Transparency Framework, ETF).

Zusétzliche Anforderungen an die Transparenz innerhalb des ETF kénnten auch dazu
dienen, die bestehende freiwillige Klimafinanzierung, die von Nicht-Annex-11-
Landern geméR Artikel 9.2 bereitgestellt und mobilisiert wird, besser zu erfassen,
beispielsweise auf Slid-Siid-Basis.

Uberpriifungszyklen miissen die Rechenschaftspflicht der Geber stirken: Wir
unterstitzen ein zyklisches NCQG mit einem Zeitrahmen von fiinf Jahren, mit
regelméaRiger Uberpriifung im Rahmen der Globalen Bestandsaufnahme (Global
Stocktake, GST) und regelméaRiger Anhebung der Zielvorgaben im Einklang mit dem
NDC-Zyklus, wobei die sich éndernden Bedirfnisse der Entwicklungsléander
beriicksichtigt werden.

4. Forderung innovativer Vereinbarungen zur Aufstockung
der Klimafinanzierung

Innovative Finanzierungsquellen hebeln: Um Licken in der Klima- und
Entwicklungsfinanzierung zu schliefen, missen Initiativen fur internationale
Steuergerechtigkeit und neue Finanzierungsquellen geprift und in Gang gesetzt
werden. Dazu konnten eine globale Mindeststeuer fuir Superreiche®, eine Steuer auf
Uberschiisse von Unternehmen im Sektor der fossilen Brennstoffe, die
Umlenkung aller Subventionen fir fossile Brennstoffe auf die Nutzung

5 Zucman, Gabriel (2024): A Blueprint for a coordinated minimum effective taxation standard
for ultra-high-net-worth individuals (commissioned by the Brazilian G20 presidency)
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erneuerbarer Energien und eine internationale Finanztransaktionssteuer oder
Abgaben auf den Luft- und Schiffsverkehr gehoéren.

Das NCQG sollte innovative Steuern und Abgaben ausdriicklich als Quellen der
Klimafinanzierung erwahnen.

Reform der internationalen Finanzarchitektur (IFA): Die Klima- und die
Schuldenkrise missen gemeinsam angegangen werden. Viele
einkommensschwache und von der Erderhitzung besonders betroffene Lander haben
erdriickend hohe Schulden zu zahlen, die mit dem Fortschreiten der Klimakrise weiter
steigen werden. Wir brauchen daher einen starkeren Einsatz von Instrumenten wie
Schuldenerlass, Zahlungspausen und Umschuldungen, die alle relevanten 6ffentlichen,
privaten und multilateralen Glaubiger einbeziehen. Die laufende Reform der
Multilateralen Entwicklungsbanken (MEB) sollte vorrangig behandelt, beschleunigt
und gestrafft werden. Gleichzeitig missen der Internationale Wahrungsfonds (IWF)
und die Weltbank représentativer und bedarfsorientierter flr gefahrdete Lander mit
ehrgeizigen langfristigen Entwicklungsstrategien werden, was durch Malinahmen wie
die bedarfsgerechte und regelmaRige Neuzuweisung von Sonderziehungsrechten
untermauert wird.

Die Erreichung einer ehrgeizigen Mittelausstattung fur das NCQG erfordert erhebliche
Reformen der IFA und die Mobilisierung innovativer Finanzierungsquellen. Auch
wenn die COP nicht das Forum ist, in dem diese Anderungen direkt beschlossen
werden, kann ein ambitioniertes NCQG ein starkes Signal fur die Aufstockung der
Klimafinanzierung aussenden - ein entscheidender Faktor fiir die Einhaltung des
1,5°C-Pfads.
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